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ค ำว่ำ Conflict of Interest มีผู้ให้ค ำแปลเป็นภำษำไทยไว้หลำกหลำย เช่น “กำรขัดกันแห่งผลประโยชน์

ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม” หรือ “กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม” หรือ 
“กำรขัดกันระหว่ำง ผลประโยชน์สำธำรณะและผลประโยชน์ส่วนบุคคล” หรือ “ประโยชน์ทับซ้อน” หรือ 
“ผลประโยชน์ทับซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ขัดกัน” หรือบำงท่ำนแปลว่ำ “ผลประโยชน์ขัดแย้ง” หรือ “ควำม
ขัดแย้งทำงผลประโยชน์” กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม หรือท่ีเรียกว่ำ Conflict of 
Interest นั้นก็มีลักษณะท ำนองเดียวกันกับกฎศีลธรรม ขนบธรรมเนียมจำรีตประเพณี หลักคุณธรรม จริยธรรม 
กล่ำวคือกำรกระท ำใด ๆ ที่เป็นกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมเป็นสิ่งที่ควรหลีกเลี่ยง
ไม่ควรจะกระท ำ แต่บุคคลแต่ละคน แต่ละกลุ่ม แต่ละสังคม อำจเห็นว่ำเรื่องใดเป็นกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมแตกต่ำงกันไป หรือเมื่อเห็นว่ำเป็นกำรขัดกันแล้วยังอำจมีระดับของควำมหนักเบำ
แตกต่ำงกัน อำจเห็นแตกต่ำงกันว่ำเรื่องใดกระท ำได้กระท ำไม่ได้แตกต่ำงกันออกไปอีก และในกรณีที่มีกำรฝ่ำฝืน
บำงเรื่องบำงคนอำจเห็นว่ำไม่เป็นไร เป็นเรื่องเล็กน้อย หรืออำจเห็นเป็นเรื่องใหญ่ ต้องถูกประณำม ต ำหนิ ติฉิน 
นินทำ ว่ำกล่ำว ฯลฯ แตกต่ำงกันตำมสภำพของสังคม โดยพ้ืนฐำนแล้วเรื่องกำรขัดกันระหว่ำงประโยชนส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวมเป็นกฎศีลธรรมประเภทหนึ่งที่บุคคลไม่พึงละเมิดหรือฝ่ำฝืน แต่เนื่องจำกมีกำรฝ่ำฝืนกันมำก
ขึ้น และบุคคลผู้ฝ่ำฝืนก็ไม่มีควำมเกรงกลัวหรือละอำยต่อกำรฝ่ำฝืนนั้น สังคมก็ไม่ลงโทษหรือลงโทษไม่เพียงพอที่จะ
มีผลเป็นกำรห้ำมกำรกระท ำดังกล่ำว และในที่สุดเพ่ือหยุดยั้งเรื่องดังกล่ำวนี้ จึงมีกำรตรำกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับ
กำรขัดกันแห่งผลประโยชน์มำกขึ้น ๆ และเป็นเรื่องที่สังคมให้ควำมสนใจมำกขึ้นตำมล ำดับ 

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม หมำยถึง กำรที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐกระท ำ
กำรใด ๆ ตำมอ ำนำจหน้ำที่เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม แต่กลับเข้ำไปมีส่วนได้เสียกับกิจกรรมหรือกำรด ำเนินกำรที่เอ้ือ
ผลประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง ท ำให้กำรใช้อ ำนำจหน้ำที่เป็นไปโดยไม่สุจริตก่อให้เกิดผลเสียต่อภำครัฐ 

จริยธรรม เป็นกรอบใหญ่ทำงสังคมที่เป็นพ้ืนฐำนของแนวคิดเกี่ยวกับกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วน
บุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมและกำรทุจริต กำรกระท ำใดที่ผิดต่อกฎหมำยกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคล
กับประโยชน์ส่วนรวมและกำรทุจริต ย่อมเป็นควำมผิดต่อจริยธรรมด้วย แต่ตรงกันข้ำมกำรกระท ำใดที่ฝ่ำฝืน
จริยธรรมอำจไม่เป็นควำมผิดเกี่ยวกับกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมและกำรทุจริต  
เช่น กำรมีพฤติกรรมส่วนตัวที่ไม่เหมำะสม กำรมีพฤติกรรมชู้สำว เป็นต้น 

ความหมาย 
 



 

 
๑.๑ การเตรียมตัวก่อนเข้าสู่ต าแหน่ง (ก่อนเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ) 
 

 เมื่อบุคคลผู้ใดก็ตำมมีควำมประสงค์จะเข้ำมำเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ และเมื่อมีควำมประสงค์เข้ำมำ
เป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐในต ำแหน่งที่มีกฎหมำยบัญญัติห้ำมมิให้ด ำเนินกิจกำรที่เป็นกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วน
บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม เช่น ต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีรัฐมนตรีผู้บริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ
ผู้บริหำรหน่วยงำนภำครัฐ กำรเตรียมกำรก่อนเข้ำสู่ต ำแหน่งจึงมีควำมส ำคัญยิ่ง กำรไม่เตรียมควำมพร้อมจะท ำให้
บุคคลนั้นมีสภำพปัญหำส่วนตนที่จะต้องรักษำผลประโยชน์ส่วนตนไว้ เมื่อเข้ำมำเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ กำรประกอบ
อำชีพบำงอย่ำงที่ได้กระท ำไว้กับรัฐ หรือกำรอยู่ในฐำนะต่ำงๆ ในธุรกิจกำรค้ำของเอกชนที่ท ำ ไว้ก่อนเป็นเจ้ำหน้ำที่
ของรัฐอำจจะเป็นสิ่งที่กฎหมำยห้ำมกระท ำ หรือห้ำมด ำเนินกำรเมื่อบุคคลนั้นได้เป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ดังนั้นเมื่อไม่
มีกำรเตรียมตัวในเรื่องนี้จึงเป็นต้นเหตุของกำรกระท ำผิดกฎหมำยและจะส่งผลร้ำยต่อเจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้น เช่น  
กำรต้องพ้นจำกต ำแหน่ง กำรได้รับโทษจ ำคุกหรือทั้งจ ำ ทั้งปรับ เป็นต้น ก่อนเข้ำมำรับต ำแหน่งเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ
บุคคลนั้นๆ จะต้องเตรียมตัว โดยตรวจสอบตนเอง คู่สมรส บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภำวะ ว่ำได้มีกำรด ำเนินกิจกำรใดๆ 
บ้ำง เมื่อครั้งที่ตนเองอยู่ในสถำนะของเอกชนที่ได้ท ำธุรกิจหรือท ำกำรค้ำไว้กับรัฐ โดยจะต้องตรวจสอบ กำรเป็น
คู่สัญญำกับรัฐ กำรรับสัมปทำนจำกรัฐหรือกำรเป็นกรรมกำรผู้จัดกำร กำรถือหุ้น หรือกำรเป็นหุ้นส่วนผู้จัดกำรหรือ
กำรเป็นหุ้นส่วนในห้ำงหุ้นส่วนต่ำงๆ ว่ำมีหรือไม่อย่ำงไร และต้องส ำรวจกิจกำรต่ำงๆของคู่สมรสรวมถึงกำรศึกษำ
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ทรำบว่ำ ก่อนเข้ำสู่ต ำแหน่งเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐตนเองและคู่สมรส บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติ
ภำวะจะต้องด ำเนินกำรต่ำงๆ ที่เกี่ยวกับกำรท ำกำรค้ำ กำรท ำธุรกิจนั้นๆ อย่ำงไร เมื่อไร ภำยในก ำหนดระยะเวลำ
อย่ำงไร  

 

 ๑.๒ การปฏิบัติหน้าที่หรือด ารงตนในระหว่างที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
 

 ๑) เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่ง เช่น ต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหำรองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น หรือผู้บริหำรหน่วยงำนภำครัฐ ต้องไม่ด ำเนินกิจกำรใดๆที่เป็นกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับ
ประโยชน์ส่วนรวม ตำมที่ก ำหนดไว้ในมำตรำ ๑๐๐ แห่งกฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต เช่น ห้ำมเจ้ำหน้ำที่ของรัฐท ำธุรกิจกับหน่วยงำนของรัฐ รวมถึงกำรห้ำมมีส่วนได้ส่วนเสียใน
สัญญำที่ได้ท ำกับหน่วยงำนของรัฐ และกำรห้ำมเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในธุรกิจของเอกชนที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐนั้นมี
อ ำนำจควบคุม ก ำกับ ดูแล ตรวจสอบหรือด ำเนินคดี กำรห้ำมรับสัมปทำน หรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทำนหรือเข้ำเป็น
คู่สัญญำกับรัฐที่มีลักษณะผูกขำดตัดตอนไม่ว่ำในทำงตรง หรือทำงอ้อม รวมถึงกำรเป็นผู้ถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนใน
ห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทำน หรือได้ท ำสัญญำในลักษณะดังกล่ำว และยังได้บัญญัติห้ำมกำรเข้ำไปมีส่วนได้
ส่วนเสียในฐำนะต่ำงๆในธุรกิจของเอกชน ซึ่งรวมถึงกำรท ำงำนในฐำนะพนักงำนหรือลูกจ้ำงในธุรกิจของเอกชน ที่มี
ควำมเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับอ ำนำจหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้น  

 

 

 

 แนวทางปฏิบัติเพ่ือป้องกนัมิให้มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติ มาตรา ๑๐๐ แห่งกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
 



 ๒) คู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐ กฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริตได้ห้ำมคู่สมรสมิให้ด ำเนินกิจกำรใดๆ ที่เป็นกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวมไว้ด้วย กำรท ำควำมเข้ำใจกับคู่สมรสให้ปฏิบัติตำมกฎหมำยจึงมีควำมส ำคัญ หำกไม่สำมำรถท ำควำมเข้ำใจ
กับคู่สมรสให้เข้ำใจในหลักกำรของกฎหมำยได้แล้ว หรือเกิดควำมเข้ำใจในข้อกฎหมำยที่ไม่ถูกต้อง หรือในกรณีที่คู่
สมรสได้กระท ำโดยควำมเลินเล่อ พลั้งเผลอ หรือรู้เท่ำไม่ถึงกำรณ์ และเป็นกำรด ำเนินกิจกำรที่เป็นกำรต้องห้ำม
ตำมกฎหมำยในมำตรำ ๑๐๐ กำรด ำเนินกิจกำรของคู่สมรสนั้น จะน ำมำซึ่งภัยและโทษกับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้น 
กล่ำวคือ แม้ตนเองจะมิได้กระท ำกำรที่กฎหมำยบัญญัติเป็นควำมผิดไว้ แต่หำกปล่อยปละละเลยไม่ใส่ใจกับกำร
ด ำเนินกิจกำรของคู่สมรส ท ำให้คู่สมรสด ำเนินกิจกำรต่ำงๆ ตำมที่กฎหมำยห้ำม เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้นจะต้องได้รับ
โทษ ทำงอำญำที่เกิดจำกกำรกระท ำของคู่สมรส โดยจะถูกระวำงโทษจ ำคุกหรือปรับ หรือทั้งจ ำทั้งปรับ แล้วแต่
กรณ ี

 ดังนั้น กำรท ำควำมเข้ำใจกฎหมำยมำตรำ ๑๐๐ เพ่ือให้รู้ถึงข้อห้ำมกระท ำของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐและ     
ข้อห้ำมมิให้คู่สมรสของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐด ำเนินกิจกำรที่เป็นกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวม จึงมีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งต่อเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ และคู่สมรสของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐนั้นๆ ทั้งนี้ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ
จะเพิกเฉยหรือละเลยมิได้  

 

๑.๓ การด าเนินกิจการในภายหลังที่พ้นจากต าแหน่ง(พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐยังไม่ถึง ๒ ปี)  
กฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  ตำมมำตรำ ๑๐๐ ได้บัญญัติ

ห้ำมเจ้ำหน้ำที่ของรัฐมิให้ด ำเนินกิจกำรที่เป็นกำรขัดกัน ระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม โดย
ห้ำมด ำเนินกิจกำรนั้นต่อไปอีกเป็นเวลำ ๒ ปี นับแต่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้นได้พ้นจำกต ำแหน่งเจ้ำหน้ำที่ของรัฐใน
ต ำแหน่งนั้นๆ แล้ว ทั้งนี้กำรห้ำมในส่วนนี้ได้ห้ำมกำรด ำเนินกิจกำรของคู่สมรสของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐด้วย 

 

 
 

 

๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา ๑๐๐ , ๑๐๓ และ ๑๐๓/๑ ก ำหนดเรื่องกำรขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตัวและ
ส่วนรวมไว้ เพ่ือลดระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย ให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐมีจิตส ำนึกแยกแยะประโยชน์ ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวมออกจำกกันได้ หำกเจ้ำหน้ำที่ของรัฐฝ่ำฝืนให้ถือเป็นควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำด้วย  

 
๒) ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน

หรือประโยชน์อ่ืนใด โดยธรรมดาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้ก ำหนดว่ำโดยอำศัยอ ำนำจตำมควำมใน
มำตรำ ๑๐๓ แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติได้
ก ำหนดหลักเกณฑ์และจ ำนวนทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐจะรับจำกบุคคลได้โดยธรรมจรรยำ 
กล่ำวคือกำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจำกบุคคลที่ให้กันในโอกำสต่ำงๆ  โดยปกติตำมขนบธรรมเนียม
ประเพณีหรือวัฒนธรรม หรือให้กันตำมมำรยำทท่ีปฏิบัติกันในสังคม  

 

กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
 



๓) ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน  

๓.๑) ส่วนค าปรารภ ได้กล่ำวถึงค่ำนิยมหลักของมำตรฐำนจริยธรรมส ำหรับ ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง
และเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ๙ ประกำรของส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน ๙ ข้อ ดังนี้ 

(๑) กำรยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม  
(๒) กำรมีจิตส ำนึกที่ด ีซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ  
(๓) กำรยึดถือประโยชน์ของประเทศชำติเหนือกว่ำประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน  
(๔) กำรยืนหยัดท ำในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมและถูกกฎหมำย  
(๕) กำรให้บริกำรแก่ประชำชนด้วยควำมรวดเร็ว มีอัธยำศัย และไม่เลือกปฏิบัติ  
(๖) กำรให้ข้อมูลข่ำวสำรแก่ประชำชนอย่ำงครบถ้วน ถูกต้อง ไม่บิดเบือน ข้อเท็จจริง  
(๗) กำรมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงำน รักษำมำตรฐำนมีคุณภำพ โปร่งใส และตรวจสอบได้  
(๘) กำรยึดมั่นในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
(๙) กำรยึดมั่นในหลักจรรยำวิชำชีพขององค์กร  
 
๓.๒) หมวด ๒ ข้อ ๕ ให้ข้าราชการต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจากต าแหน่งหน้าที่ และยึดถือประโยชน์

ส่วนรวมของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน โดยอย่ำงน้อยต้องวำงตนดังนี้  
 
(๑) ไม่น ำควำมสัมพันธ์ส่วนตัวที่ตนมีต่อบุคคลอ่ืน ไม่ว่ำจะเป็นญำติพ่ีน้อง พรรคพวก เพ่ือนฝูงหรือผู้มี

บุญคุณส่วนตัว มำประกอบกำรใช้ดุลยพินิจให้เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลนั้น หรือปฏิบัติต่อบุคคลนั้นต่ำงจำก
บุคคลอื่น เพรำะควำมชอบหรือชัง  

(๒) ไม่ใช้เวลำรำชกำร เงิน ทรัพย์สิน บุคลำกร บริกำรหรือสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกของทำงรำชกำรไปเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนตัวของตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่ได้รับอนุญำตโดยชอบด้วยกฎหมำย 

(๓) ไม่กระท ำกำรใดหรือด ำรงต ำแหน่ง หรือปฏิบัติกำรใดในฐำนะส่วนตัว ซึ่งก่อให้เกิดควำมเคลือบแคลง
หรือสงสัยว่ำจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในควำมรับผิดชอบของหน้ำที่  

 ทั้งนี ้ในกรณีมีควำมเคลือบแคลงหรือสงสัย ให้ข้ำรำชกำรผู้นั้นยุติกำรกระท ำดังกล่ำวไว้ก่อนแล้วแจ้งให้
ผู้บังคับบัญชำ หัวหน้ำส่วนรำชกำรและคณะกรรมกำรจริยธรรมพิจำรณำ เมื่อคณะกรรมกำรจริยธรรมวินิจฉัยเป็น
ประกำรใดแล้วจึงปฏิบัติตำมนั้น 

 (๔) ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ที่รับผิดชอบในหน่วยงำนโดยตรงหรือหน้ำที่อ่ืนในรำชกำร รัฐวิสำหกิจ องค์กำร
มหำชน หรือหน่วยงำนของรัฐ ข้ำรำชกำรต้องยึดถือประโยชน์ของทำงรำชกำรเป็นหลัก  

 ในกรณีที่มีควำมขัดแย้งระหว่ำงประโยชน์ของทำงรำชกำรหรือประโยชน์ส่วนรวมกับประโยชน์ส่วนตน
หรือส่วนกลุ่ม อันจ ำเป็นต้องวินิจฉัยหรือชี้ขำด ต้องยึดประโยชน์ของทำงรำชกำรและประโยชน์ส่วนรวมเป็นส ำคัญ  

 
 
 
 



๓.๓) หมวด ๒ ข้อ ๖ ให้ข้าราชการต้องละเว้นจากการแสวงหาประโยชน์ที่มิชอบ โดยอาศัยต าแหน่ง
หน้าที่และไม่กระท าการอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตน และประโยชน์ส่วนรวม โดยอย่ำงน้อยต้อง
วำงตน ดังนี้  

(๑) ไม่เรียกรับ หรือยอมจะรับ หรือยอมให้ผู้อ่ืนเรียกรับ หรือยอมจะรับซึ่งของขวัญแทนตนหรือญำติของ
ตน ไม่ว่ำก่อนหรือหลังด ำรงต ำแหน่ง หรือปฏิบัติหน้ำที่ไม่ว่ำจะเกี่ยวข้อง หรือไม่เกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติหน้ำที่
หรือไม่ก็ตำม เว้นแต่เป็นกำรให้โดยธรรมจรรยำ หรือกำรให้ตำมประเพณีหรือให้แก่บุคคลทั่วไป  

(๒) ไม่ใช้ต ำแหน่งหรือกำรกระท ำกำรท่ีเป็นคุณ หรือเป็นโทษแก่บุคคลใดเพรำะมีอคต ิ 
(๓) ไม่เสนอ หรืออนุมัติโครงกำร กำรด ำเนินกำร หรือกำรท ำนิติกรรม หรือสัญญำ ซึ่งตนเองหรือบุคคลอื่น 

จะได้ประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมำยหรือประมวลจริยธรรมนี้ 
 
 
 
๑) กำรรับของขวัญหรือรับผลประโยชน์คือ กำรรับของขวัญและควำมสะดวกสบำยที่เกินควำมเหมำะสม 

ซึ่งอำจส่งผลต่อบุคคลในกำรปฏิบัติงำนในหน้ำที่ กำรรับของขวัญมีได้ในหลำยรูปแบบ เช่น กำรลดรำคำของที่ซื้อให้
กำรเลี้ยงอำหำรอย่ำงฟุ่มเฟือย ตลอดจนกำรให้ควำมบันเทิงในรูปแบบต่ำงๆ ซึ่งมีผลต่อกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่
ให้เอนเอียง หรือเป็นไปในลักษณะที่เอ้ือประโยชน์ต่อผู้ ให้ของขวัญนั้น ตัวอย่างเช่น กำรที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐรับ
ของขวัญจำกผู้บริหำรของบริษัทเอกชน เพ่ือช่วยให้บริษัทตนได้รับชนะกำรประมูลรับงำนโครงกำรขนำดใหญ่ของ
รัฐ / กำรที่บริษัทแห่งหนึ่งให้ของขวัญเป็นทองค ำ มูลค่ำมำกกว่ำ ๑๐ บำท แก่เจ้ำหน้ำที่ในปีที่ผ่ำนมำ และปีนี้
เจ้ำหน้ำที่เร่งรัดคืนภำษีให้กับบริษัทนั้นเป็นพิเศษ โดยลัดคิวให้ก่อนบริษัทอ่ืนๆ เพรำะคำดว่ำจะได้รับของขวัญอีก / 
กำรที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐไปเป็นคณะกรรมกำรของบริษัทเอกชนหรือรัฐวิสำหกิจและได้รับควำมบันเทิงในรูปแบบ
ต่ำงๆ จำกบริษัทเหล่ำนั้น ซึ่งมีผลต่อกำรให้ค ำวินิจฉัยหรือข้อเสนอแนะที่เป็นธรรมหรือเป็นไปในลักษณะที่เอ้ือ
ประโยชน์ต่อบริษัทผู้ให้นั้นๆ เป็นต้น  

๒) กำรหำประโยชน์ให้ตนเอง (Self-Dealing) คือ กำรหำประโยชน์ให้กับตนเอง ครอบครัวหรือพวกพ้อง
จำกต ำแหน่งหน้ำที่เป็นกำรใช้ต ำแหน่งหน้ำที่เพ่ือตนเอง ตัวอย่างเช่น กำรที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐใช้อ ำนำจหน้ำที่ท ำ ให้
บริษัทตนเองหรือบริษัทครอบครัวได้รับงำนเหมำจำกรัฐหรือฝำกลูกหลำนเข้ำท ำงำน / กำรที่เจ้ำหน้ำที่ใน
กระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงท ำสัญญำให้หน่วยงำนต้นสังกัดซื้อคอมพิวเตอร์ส ำนักงำนจำกบริษัทของครอบครัว  
ตนเอง หรือบริษัทที่ตนเองมีหุ้นส่วนอยู่ / ผู้บริหำรหน่วยงำนท ำสัญญำเช่ำรถไปสัมมนำ และดูงำนกับบริษัทซึ่งเป็น
ของเจ้ำหน้ำที่หรือบริษัทที่ผู้บริหำรมีหุ้นส่วนอยู่ เป็นต้น  

๓) กำรท ำงำนหลังเกษียณ (Post-Employment) คือ กำรไปท ำงำนหลังออกจำกงำนเดิมโดยใช้ควำมรู้ 
ประสบกำรณ์  หรืออิทธิพลจำกที่เคยด ำรงต ำแหน่งมำรับงำน หรือเอำประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง  
ตัวอย่างเช่น กำรที่ผู้บริหำรหรือเจ้ำหน้ำที่ของหน่วยงำนที่เกษียณแล้ว ใช้อิทธิพลที่เคยด ำรงต ำแหน่งในหน่วยงำน
รัฐรับเป็นที่ปรึกษำให้บริษัทเอกชนที่ตนเคยติดต่อประสำนงำน  โดยอ้ำงว่ำจะได้ติดต่อกับหน่วยงำนรัฐได้อย่ำง
รำบรื่น / กำรว่ำจ้ำงเจ้ำหน้ำที่ผู้เกษียณมำท ำงำนในต ำแหน่งเดิมที่หน่วยงำน โดยไม่คุ้มค่ำกับภำรกิจที่ได้รับ
มอบหมำย / กำรที่ผู้บริหำรหรือเจ้ำหน้ำที่ขององค์กรด้ำนเวชภัณฑ์และสุขภำพออกจำกรำชกำรไปท ำงำนในบริษัท
ผลิตหรือขำยยำ เป็นต้น  

รูปแบบพฤติกรรมและการกระท าที่เข้าข่ายผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นไปในลักษณะต่างๆ ดังนี้  
 



๔) กำรท ำงำนพิเศษ (Outside Employment or Moonlighting) คือ กำรเป็นที่ปรึกษำและกำรจ้ำงงำน
ให้แก่ตนเอง รวมถึงกำรใช้ต ำแหน่งสถำนภำพกำรท ำงำนสำธำรณะในกำรเข้ำไปเป็นนำยจ้ำงของภำคเอกชนหรือ
เป็นเจ้ำของเอง นอกจำกนี้ยังรวมถึงกำรใช้เวลำและเครื่องมือของรัฐในกำรท ำงำนพิเศษภำยนอกที่ไม่ใช่อ ำนำจ
หน้ำที่ที่ได้รับมอบหมำยจำกหน่วยงำนด้วย ตัวอย่างเช่น กำรที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐอำศัยต ำแหน่งหน้ำที่ทำงรำชกำร
รับจ้ำงเป็นที่ปรึกษำโครงกำรเพ่ือให้บริษัทเอกชนที่ว่ำจ้ำงนั้นเกิดควำมน่ำเชื่อถือกว่ำบริษัทคู่แข่ง / กำรที่เจ้ำหน้ำที่
ของรัฐไม่ท ำงำนที่ได้รับมอบหมำยจำกหน่วยงำนอย่ำงเต็มที่ แต่ เอำเวลำไปรับงำนพิเศษอ่ืนๆ ที่อยู่นอกเหนือ
อ ำนำจหน้ำที่ที่ได้รับมอบหมำยจำกหน่วยงำนตำมกฎหมำย / กำรที่ผู้ตรวจสอบบัญชีภำครัฐรับงำนพิเศษที่เป็นที่
ปรึกษำหรือเป็นผู้ที่ท ำบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ เป็นต้น  

๕) กำรรับรู้ข้อมูลภำยใน (Inside Information) คือ กำรที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐรู้เห็นในข้อมูลลับของทำง
รำชกำร หรือน ำข้อมูลไปเปิดเผยเพ่ือรับสิ่งตอบแทนที่เป็นประโยชน์ในรูปของเงินหรือประโยชน์อ่ืนๆ หรือน ำ 
ข้อมูลไปเปิดเผยให้แก่ญำติหรือพวกพ้องในกำรแสวงหำผลประโยชน์จำกข้อมูลเหล่ำนั้น  ตัวอย่างเช่น กำรที่
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐทรำบข้อมูลโครงกำรตัดถนนเข้ำหมู่บ้ำน จึงบอกให้ญำติพ่ีน้องไปซื้อที่ดินบริเวณโครงกำรดังกล่ำว
เพ่ือขำยให้กับรำชกำรในรำคำที่สูงขึ้น / กำรที่เจ้ำหน้ำที่หน่วยงำนผู้รับผิดชอบโครงข่ำยโทรคมนำคมทรำบ
มำตรฐำน (Spec) วัสดุ อุปกรณ์ท่ีจะใช้ในกำรวำงโครงข่ำยโทรคมนำคมแล้วแจ้งข้อมูลให้กับบริษัทเอกชนที่ตนรู้จัก
เพ่ือให้ได้เปรียบในกำรประมูล เป็นต้น 

๖) กำรน ำทรัพย์สินของหน่วยงำนไปใช้ชั่วครำวในกิจกำรที่เป็นของส่วนตนเพ่ือประโยชน์ส่วนตัวของ
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐและท ำ ให้หน่วยงำนของรัฐเสียหำยหรือเสียประโยชน์  ตัวอย่างเช่น กำรที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้มี
หน้ำที่ขับรถยนต์ของส่วนรำชกำรน ำน้ ำมันในรถไปขำย และน ำเงินมำไว้ใช้จ่ำยส่วนตน ท ำให้ส่วนรำชกำรต้องเสีย
งบประมำณเพ่ือซื้อน้ ำมันรถมำกกว่ำที่ควรจะเป็น พฤติกรรมดังกล่ำวถือเป็นกำรทุจริตเบียดบังผลประโยชน์  ของ
ส่วนรวมเพ่ือประโยชน์ของตนเองและมีควำมผิดฐำนลักทรัพย์  

๗) กำรน ำโครงกำรสำธำรณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชน์ทำงกำรเมือง  (Pork Barreling) คือ กำรใช้
อิทธิพลทำงกำรเมืองเพ่ือเรียกผลตอบแทนหรือประโยชน์ต่อพ้ืนที่ที่ตนรับผิดชอบ ตัวอย่างเช่น กำรที่นักกำรเมือง
ในจังหวัดขอเพ่ิมงบประมำณเพ่ือน ำโครงกำรตัดถนน สร้ำงสะพำนลงในจังหวัด โดยใช้ชื่อหรือนำมสกุลของตนเอง
เป็นชื่อสะพำน / กำรใช้งบสำธำรณะในกำรหำเสียง / กำรที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงกำรไปลงในพ้ืนที่หรือบ้ำนเกิดของ
ตนเอง เป็นต้น 

 

 

 

 

 

 



ขั้นตอนการตรวจสอบผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและผลประโยชน์ทับซ้อน ของกลุ่มงานพัสดุ 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ่อแฮ้ว 

 การตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงาน ถึงความเกี่ยวข้องกับผู้เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้าง นอกจากการ

ตรวจสอบตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2535 

แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 9 พ.ศ.2553  องค์การบริหารส่วนต าบลบ่อแฮ้ว ก าชับให้ผู้เกี่ยวข้องในการจัดหาระมัดระวัง

ไม่ให้มีกรณีการแสวงหาผลประโยชน์ การรับผลประโยชน์ การใช้อิทธิพลในฐานะและต าแหน่งหน้าที่ที่เกี่ยวข้องใน

การจัดหา หรือการใช้ข้อมูลลับในการจัดหาที่ผู้มีหน้าที่ในการจัดหาล่วงรู้จากการท าหน้าที่น าไปใช้ประโยชน์ ซึ่งจะ

ท าให้เกิดการแข่งขันในการเสนอราคาอย่างไม่เป็นธรรม หากมีกรณีดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลบ่อแฮ้ว จะ

ด าเนินการสืบสวน หากมีมูลจะด าเนินการทางวินัยกับผู้เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด จึงได้ก าหนดขั้นตอนในการ

ตรวจสอบผู้มีผลประโยชน์ทับซ้อน ตามผังขั้นตอน ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จุดเริ่มต้น 
เจ้าหน้าที่พัสดุ ท าแบบตรวจสอบผู้มีส่วนได้ 

ส่วนเสียและผลประโยชน์ทับซ้อน 
จากทะเบียนรายชื่อของเจ้าหน้าที่ของ 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ่อแฮ้ว 
 
 

เจ้าหน้าที่พัสดุ 
ตรวจสอบ 

 

ไมพ่บวา่มีผลประโยชน์ 

ทบัซ้อน 

พบวา่มีผลประโยชน์ 

ทบัซ้อน 

หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ่อแฮ้ว 

สิ้นสุด 



ขั้นตอนการปฏิบัติ 

1. เจ้าหน้าที่พัสดุ ท าแบบตรวจสอบผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและผลประโยชน์ทับซ้อนกับรายชื่อเจ้าหน้าที่ขององค์การ

บริหารส่วนต าบลบ่อแฮ้ว อ าเภอเมือง จังหวัดล าปาง โดยตรวจสอบเอกสารจาก 

 -   เอกสารการจดทะเบียนบริษัท/ห้างฯ/ร้าน 

 -   ส าเนาบัตรประชาชน 

 -   ส าเนาทะเบียนบ้าน 

2. ตรวจสอบแล้ว ไม่พบว่ามีส่วนได้ส่วนเสียและผลประโยชน์ทับซ้อนกับเจ้าหน้าที่ในองค์กร ให้น าเสนอหัวหน้า

เจ้าหน้าที่พัสดุ/หัวหน้างานพัสดุ และเสนอต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ่อแฮ้ว ต่อไป 

3. ตรวจสอบแล้ว พบว่ามีส่วนได้ส่วนเสียและผลประโยชน์ทับซ้อนกับเจ้าหน้าที่ในองค์กร ให้ตรวจสอบว่าเกี่ยวข้อง

กับเจ้าหน้าที่ในองค์กร ดังนี้ 

 -   ชื่อ/สกุล อะไร 

 -   มีความเก่ียวข้องเป็น สามี/ภรรยา/บุตร/ญาติทางฝ่ายใด 

4. เสนอหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ/หัวหน้างานพัสดุ 

5. เสนอต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ่อแฮ้ว 

6. สิ้นสุดการตรวจสอบ 

 

 

************************************************************* 

 

 

 

 

 

 

 

 



แบบตรวจสอบผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและผลประโยชน์ทับซ้อน 

1.  บริษัท/ห้าง/ร้าน............................................................................................................................. ................ 

2.  รายชื่อ............................................................................................................................. ................................ 

3.  ที่อยู่................................................................................ ................................................................................  

     ............................................................................................................................. .......................................... 

เจ้าหน้าที่พัสดุตรวจสอบเอกสาร บริษัท/ห้าง/ร้าน เช่น 

1. ส าเนาเอกสารการจดทะเบียน บริษัท/ห้างฯ/ร้าน 

2. ส าเนาบัตรประชาชน/ส าเนาทะเบียนบ้าน 

3. หนังสือมอบอ านาจ 

ตรวจสอบแล้ว 

           ไม่พบว่ามีส่วนได้ส่วนเสียและผลประโยชน์ทับซ้อนกับเจ้าหน้าที่ในองค์กร 

           พบว่ามีส่วนได้ส่วนเสยีและผลประโยชน์ทับซ้อนกับเจ้าหน้าที่ในองค์กร 

          (นาย/นาง/นางสาว)…………………………………………………………… 

          เกี่ยวข้องเป็น (เช่น สามี/ภรรยา/บุตร/ญาติ) 

      (ลงชื่อ)........................................ผู้ตรวจสอบ 
                       (.......................................) 
                     เจ้าหน้าที่พัสดุ 
หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ/หัวหน้างานพัสดุ 

ตรวจสอบแล้ว            ไม่พบว่ามีส่วนได้ส่วนเสียและผลประโยชน์ทับซ้อนกับเจ้าหน้าที่ในองค์กร 

                    พบว่ามีส่วนได้ส่วนเสียและผลประโยชน์ทับซ้อนกับเจ้าหน้าที่ในองค์กร 

      (ลงชื่อ)........................................ผู้ตรวจสอบ 
                     (.......................................) 

          หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ/หัวหน้างานพัสดุ 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ่อแฮ้ว 

ตรวจสอบแล้ว            ไม่พบว่ามีส่วนได้ส่วนเสียและผลประโยชน์ทับซ้อนกับเจ้าหน้าที่ในองค์กร 

                    พบว่ามีส่วนได้ส่วนเสียและผลประโยชน์ทับซ้อนกับเจ้าหน้าที่ในองค์กร 

      (ลงชื่อ)........................................ผู้ตรวจสอบ 

                     (.......................................) 

         นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ่อแฮ้ว 


